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Chdlons-en-Champagne, le jeudi 7 juin 2018

0 Quels financements pour assurer le renouvellement des équipements
des services d'eau et assurer la solidarité des tenitoires ?
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Les enjeux financiers liés au renouvellement du patrimoine

Services d'Eau Potable

189323029 M €
Réseau (kmL) 996 000 151,4 Mds € Soit 1,3% a 2% de la valeur
du patrimoine

783 a 1645 M €
Branchements 23 499 823 23,53 32,9 Mds € Soit 2,4% a 7% de la valeur
du patrimoine

20234 M€
Stockage (m?) 9142 007 2327 Mds€ Soit 0,7% a 1,7% de la valeur
du patrimoine

361a690M €
Usines (m3/)) 16 860 000 10,9a 13,8 Mds € | Soit 2,3% a 6,3% de la valeur
du patrimoine

TOTAL 187,8 @ 200,8 Mds € 3057 @ 5398 M € 2281 M € Dont 248 M€

1314 M€

967 M £ Dont 248 M €

Sources : étude récupération des colits (2012), Les comptes de I'environnement (2015), 10e programme - révision a mi-parcours (2016)

* Les investissements incluent les travaux neufs et le renouvellement.
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Les enjeux financiers liés au renouvellement du patrimoine

Services d'Assainissement Collectif

118022180 M €
Réseau (kmL) 297 000 94,43 130,8 Mds € | Soit 0,9% a 2,3% de la Dont411 M€
valeur du patrimoine

465 a 868 M €
Branchements 18 603 333 18,6 a 26 Mds € Soit 1,8% a 4,7% de la
valeur du patrimoine

867 a 1456 M €
Usines (EH) 104 000 000 26 a 29,1 Mds € Soit 3% a 5,6% de la 1616 M € Dont 566 M €
valeur du patrimoine

TOTAL 139 a 185,9 Mds € 2512 a 4504 M € 4257 M € Dont 977 M €

2641 M €

Sources : élaboration de l'auteur d'aprés I'étude récupération des codts (2012), Les comptes de I'environnement (2015),
10¢ programme révision a mi-parcours (2016)
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Contexte

Organisation des services d’eau et d’assainissement en France

Niveau
décisionnel

sy, | Autorité organisatrice
o EXPLOITATION

opérationnel

PRIVE PUBLIC



Rappel sur la formation du coUt des services d’eau et
d’'assainissement

* Production : 0,36
—) « Distribution : 0,27
» Gestion clientele : 0,14

ALIMENTATION EN
EAU POTABLE
1,55

PATRIMOINE e Usines: 0,15
0,78 « Réseaux: 0,63

CHARGES TOTALES

3,43 € HT/m?
EXPLOITATION
ASSAINISSEMENT

COLLECTIF
1,75

PATRIMOINE e Usines:0,18
0,95 e Réseaux:0,77

SOLDE AIDES - REDEVANCES Redevances : 0,50

0,13 Aides Agences : -0,37

Source : Rapport « Eau Potable et Assainissement : & quel prix 2 » (CGEDD - 2016)



Le renouvellement ou une problématigue d’investissement
sous contrainte budgétaire

Demarche de renouvellement en absence de contrainte budgétaire

Appréciation du
Estimation du niveau de montant des travaux
performance a atteindre a engager et

Réalisation des
fravaux et
amélioration des
performances du
service

et définition des travaux a définition de
engager l'enveloppe
budgétaire

A A A

Niveau de performance
recherché

Montant des travaux &
engager
Enveloppe budgétaire

Niveau de performance du service

} —> } —>

Année n Année n +1 Année n Année n +1 Année n Année n +1




Le renouvellement ou une problématique d’investissement
sous contrainte budgétaire

Contraintes budgétaires, insuffisance de la ressource financiere

Estimation de I'enveloppe
budgétaire

Contrainte budlgétaire

Montant des travaux & engager
Enveloppe budgétaire

—

Année n Année n +1 Année n Année n +1




Le renouvellement ou une problématique d’investissement
sous contrainte budgétaire

Programmation du renouvellement sous contrainte budgétaire

A

Montant des travaux &
engager

Année n Année n +1 Année n +2 Année n +2 Année n +3

Enveloppe budgétaire

Année n Année n +1 Année n +2 Année n +2 Année n +3



La problématique du financement du renouvellement

Une problématique de financement qui s'inscrit dans le cadre de la comptabilite
publique

@ Lacomptabilité des SPIC (Services Publics & caractere Industriel et Commercial) d’eau et
d’'assainissement est dans la quasi-totalité régie par la norme comptable M49.

e Cette instruction est obligatoire et implique une obligation d'individualisation budgétaire.

@ Au VU du cadre comptable dans lequel s'inscrit le fonctionnement des services publics
d’eau et d'assainissement, la collectivité est donc dans I'obligation de trouver ses propres
ressources financieres pour financer sa politique de renouvellement et dispose pour cela

de plusieurs moyens :
e |'autofinancement,
e [‘emprunt,
e (Lessubventions)
L

(Faire appel a un gestionnaire privé via des clauses particulieres dans un contrat de concession)
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La problématique du financement du renouvellement

Focus sur I'autofinancement

RESULTAT EXCEDENTAIRE DE L'ANNEE PRECEDENTE

SECTION D'EXPLOITATION

Dotation aux amortissements

Provisions pour risques

Autofinancement complémentaire

RECETTES

VENTE D'EAU

SECTION D‘INVESTISSEMENT

Immobilisations corporelles et incorporelles

RECETTES

v

v

Dotation aux amortissements

v

Provisions pour risques

Autofinancement complémentaire



La problématique du financement du renouvellement

Autres sources de financement du renouvellement et diminution de la durabilité des
services

@ Sicertaines regles budgétaires permettent aux Collectivités de dégager
suffisamment de ressources financieres, d'aufres regles comptables imposees au
fonctionnement des SPIC limitent la durabilité des services d'eau en tronquant les
modalités de financement des fravaux de renouvellement.

@ Atitre d’'exemple :
e Laregle de non-placement des fonds publics
e [’endettement

e Le besoin de cadrer les responsabilités de chacun lorsque le renouvellement est assuré en
gestion déléguée
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Cas n°1 : Une collectivité qui opte pour une mixité de
financement

Année n Année n+1 Année n+21
2 000 habitants Renouvellement de la station (1) Remboursement du capital :
. . d'épuration. Co0t de 20 000 €
Consommation : 50 m3/habitant l'opération : 1 000 000 €
+

(1) Amortissement sur 20 ans :
10 000 €

+

(2) Paiement des intéréts
d'emprunt sur 20 ans :
5 657 € en moyenne

+

(3) Charges d'exploitation supp :

100 000 m3 Autofinancement : 200 000 € 25000 €
l Subvention (40%) : 400 000 € -
Cott du service Emprunt : 400 000 € W@+ 1 ema
d'assainissement : 1 €/m3 100 000

Nouveau coUt du service entre 'année n et n+21:
1€/m3 + 0,61 €/m3=1,61 €/m3




Cas n°1 : Une collectivité qui opte pour une mixité de
financement

Année n Année n+1 Année n+21
2 000 habitants Renouvellement de la station (1) Remboursement du capital :
. . d'épuration. Co0t de 0€
Consommation : 50 m3/habitant l'opération : 1 000 000 €
+

(1) Amortissement sur 20 ans :
30000 €

+

(2) Paiement des intéréts
d'emprunt sur 20 ans :
0 € en moyenne

+

(3) Charges d'exploitation supp :

100 000 m3 Autofinancement : 400 000 € 25000 €
Autofinancement _
complémentaire / réserves : B
200 000 €
S i (1) +(2) +(3)
Coot du service Subvention (40%) : 400 000 € = 0,55 €/m3

d'assainissement : 1 €/m3 100 000

Nouveau coUt du service entre 'année n et n+21:
1€/m3+0,55€/m3=1,55€/m3




Des choix également dépendant de la durée
d'amortissement

Amort. sur 20 ans | Amort. sur 30 ans

Subvention (40%)

Reste & financer exclusivement par 0,63 €/m3 0,52 €/m3
I"'Emprunt (60%)
Subvention (40%)
Reste a financer exclusivement par 0.59 €/m3 0,49 €/m3

I"'Emprunt (30%) et
autofinancement (30%)
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Une réflexion qui doit a la fois combiner les besoins
technigues et financiers mobilisables

Programmation
Hiérarchisation des W des travaux a court
fravaux / moyen / long
terme

|ldentification des
g O'INCIDAUX TrOVAUX g
a engager

Diagnostic Définition d'un
approfondi de I'état Programme
des infrastructures du Pluriannuel de

service Renouvellement

Définition de la politique
budgétaire et de financement de
la Collectivité




Une stratégie de financement au coeur de la réflexion

@ Ll'instauratfion du cadre comptable M49 et I'obligation Ieégale pour les collectivités de
pratiquer I'amortissement de leurs équipements ont permis normalement de dégager
suffisamment de ressources pour pouvoir financer le renouvellement des infrastructures
des services d'eau

@ Seules lesressources financieres degagéees grace a I'amortissement doivent permettre
aux collectivités d'assurer le renouvellement des équipements.

e Lerecours atoute aulre ressource financiére (emprunt notamment...) provoque indéniablement
une augmentation du prix du service.

e |l est doncimportant pour les collectivités de connditre avec précision I'état fechnique de leur
patrimoine et pouvoir ainsi mette en ceuvre les pratiques d’amortissement nécessaires

@ L'adéquation des besoins financiers aux besoins fechniques des services met en
évidence une fois de plus I'importance pour la collectivité de connaitre avec précision
I'état de son patrimoine afin de pouvoir adopter les pratiques budgétaires qui s'imposent



Une gestion a adapter selon I'horizon temporel envisagé

GESTION AU PROGRAMMATION PROGRAMMATION
QUOTIDEN ‘ PLURIANNUELLE STRATEGIQUE
Intervention Prévision des Ameélioration de la

stratégies de
financement

© “= récurrente surle  °5 défaillancesetdes € & fiabilité du
§ O patrimoine pour § % travaux sur le § patrimoine et de la
9 S assurerla @~ patrimoine 9 ~ qualité du service
+ - confinuité de c o) — rendu
> O service ] c
8 & <>>~ Définition des 9

b s enveloppes Estimation de

S budgétaires et des I’évolution future

de la demande et
des besoins
d’'adaptation du
service



CONTACT:

Nicolas CRINQUANT
Directeur du Département
Environnement

Tel : 01 44 51 50 83

Maiil :

Guillaume MATTERSDORF

Directeur de I' Activité Eau et Milieux
Aquatiques

Tel : 04 72 68 70 07

Mail :


mailto:guillaume.mattersdorf@espelia.fr
mailto:guillaume.mattersdorf@espelia.fr

