AGENCE FINANCIERE DE BASSIN
"SEINE-NORMANDIE"

CONSEIL D'ADMINISTRATION DU 7 FEVRIER 1978

Délibération n® 78-1 du 7 Février 1978
portant approbation

du Procés-Verbal de la réunion du 30 Novembre 1977

Le Conseil d'Administration de |'Agence Financiére de Bassin
"Seine-Normandie", aprés en avoir délibéré, adopte & |'unanimité le procés~
verbal de la réunion du 30 Novembre 1977, compte tenu de la refonte des

délibérations y annexées.

Le Secrétaire Le Président
Directeur de |'Agence du Conseil d'Administration
F. VALIRON L. LANIER
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AGENCE FINANCIERE DE BASSIN
"SEINE-NORMANDIE"

DE LA REUNION

PROCES-VERBAL
DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

DU 30 NOVEMBRE 1977 (4&éme réunion 1977)

Le Conseil d'Administration de |'Agence Financiére de Bassin
"Seine-Normandie" s'est réuni sous la Présidence de M. LANIER, le 30 No-
vembre 1977 & 10 heures au siege de |'Agence, avec pour ordre du jour :

1 - Approbation du procés-verbal de la réunion du 17 Octobre 1977,
2 - Budget 1978,

3 - Révision du llléme Programme de |'Agence.

4 - Campagne d'information.

5 - Programmation de la ressource en eaqu dans le Bassin "Seine-Normandie"

(modele ARLAB).

6 - Demande de remise gracieuse de la redevance pour prélévement et
consommation (dossier remis en séance).

Assistaient & la réunion :

- En qualité d'administrateurs :

ZZTTTTTTTTTTZXZX

. LANIER, Président

RICHARD, Vice-Président

. TENAILLON

. CHAMANT

. de BOURGOING
. PERNIN

BADGUERAHANIAN
DUBOIS

. GALLON
. JOURDAN
. RENARD

SAGLIO
BOREL
ROUSSELIN
VERNY
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Etaient absents excusés et avaient donné pouvoir :

M. TERRE & M. TENAILLON
M. JOURDET & M. BADGUERAHANIAN
M. PERBEN a M. ROUSSELIN

Etaient absents excusés :

M. VINCENT
M. le Docteur TALON

Avu titre du Comité de Bassin :

M. BETTENCOURT, Président
M. SCHNEIDER, Vice-Président

Au titre de la région d'lle de France :
M. DELATRONCHETTE

- Ay titre du Contrdle financier :

M. QUINTIN, Contréleur Financier

- Au titre de |'Agence :

M. VALIRON, Directeur, assisté de
M., SALMON, Secrétaire G énéral
M. PINON

M. PINOIT

M. DARGENT

M. FABRE

M. OERLEMANS

M. CAILLE

M. MARUANI

M. BAYON DE NOYER

Mme MORAILLON, Agent Comptable.

Le Président LANIER ouvre la séance & 10 heures en pronongant.

le discours liminaire suivant :

Notre Conseil d'aujourd'hui est important puisqu'il s'agit de
voter notre budget et d'approuver la modification de notre programme. Mais T1
ne devrait pas étre trés long, car, comme nous en auions déeidé le 17 Octobre,
1l ne fait qu'un avec notre réunion de ce jour—ld au cours de laquelle nous
avions épluché avec beaucoup de soin ces deux documents. Il nous manquait, pour
conclure, les imstructions officielles du Gouvernement et, aprés nos craintes
du début de 1'été, nous éprouvions encore quelques inquiétudes. La lettre en
date du 14 Novembre que j'al regue de Monsieur le Ministre de la Culture et de
L 'Environnement a dissipé toutes ces inquiétudes et a permis 4 notre Directeur
d'en terminer rapidement avec la mise au point qu'il nous avait promise, quelle
qu'elle soit, pour la fin Novembre.



Faut-il voir dans les décisions heureuses qui viennent d'étre
prises d notre égard la conséquence des nombreuses mises en garde que
Monsieur le Ministre BETTENCOURT, Monsieur SAGLIO et moi-méme n'avons cessé de
présenter depuis plusieurs motis aux plus hautes instances ? Je ne saurais l'af-
firmer. En tous cas, ce que contient la lettre du Ministre est trés proche de
de que nous souhaitions obtenir

~ 12 % (au lieu des 13 % demandés) d'augmentation du taux de base de la rede-
vance pollution ;

- application des taux figurant au programme pour la redevance prélévement ;

- autorisation d'emprunt pour 1978 4 l'intérieur d'une enveloppe de 25 MF.

Les mesures que nous avions proposées nous apparaissaient
comme le minimum compatible avec la sauvegarde de nos principaux objectifs.
Celles que nous avons obtenues se situent trés légérement au—dessous de nos
propositions : nous aurons d nousen accommoder, assurés qu'elles sont les meil-
leures possibles d l'intérieur du plan de redressement de notre économie.

Ces décisions impliquent deux séries de conséquences, les unes
pour notre budget, les autres pour notre programme. Nos Commissions les ont
examinées avec leur attention coutumiére et nous aurons done aujourd'hut 4 les
entériner.

Concernant le budget, tout a été dit au cours des débats que
nous avons eus d ce sujet, 1l y a d peitne un peu plus d'un mois : je n'ai done
pas d y revenir. Tout devrait bien se passer maintenant : les hausses autorisées
ont été prises en compte, les effectifs ont été ajustés en fonction des disposi-
tions arrétées le 17 Octobre, et, comme l'avait demandé notre Contrdleur financter
les dépenses de fonctionnement ont été passées au crible pour les ramener d un
taux de progression compatible avec le plan de redressement. Nous écouterons avec
attention notre rapporteur pour nous en assurer. Il nous confirmera sans doute
que les diverses mesures de blocage intervenues en 1977 et 1378 ne devraient pas
perturber sensiblement la continuité indispensable de notre action d'une année
sur l'autre.

Concernant la révision de notre programme, je vous at longuement
entretenu au cours de notre dernier Conseil des conséquences que nous devions
tirer des coups de frein successifs de 1977 et 1978, ainsi que des effets de la
perte de valeur de la monnaite. Vous avez cependant relevé dans la lettre du
Ministre son souhait de voir aménager le programme voté en 1976 sans remettre en
cause ses principaux objectifs. Nous avons donc, comme je vous l'ai dit, commencé
par procéder 4 sa réévaluation pour tenir compte de L'érosion monétaire de 1976,
puts 4 son épluchage ligne par ligne afin de le débarrasser de tout ce que, compte
tenu des eirconstances, il contenailt d'irréaliste. Il résulte de ce double travail

- une hypothése de récupération des riviéres en 18 ans (au lieu de 17) dans le
cas —tout-d-fait improbable i1 est vrai- ou il n'y aurait plus d'érosion
monétaire 4 partir de 1978 ;

- une hypothése d 25 ans en prenant en compte une érosion annuelle au taux de
6,5 %.

Ces objectifs restent compatibles avec ceux primitivement fixés :
entre les deux hypothéses extrémes de 17 et 32 ans, 1ls représentent une voie
moyenne qui peut paraltre correspondre au souhait du Ministre.

Le graphique affiché devant nous montre clairement que, pour
équilibrer dépenses et recettes tout au long des cing premiéres années du pro-
gramme, le niveau des redevances nécessaires restera inférieur aux seuils fixés



en 1976 par le Comité de Bassin et révisés pour tenir compte de l'érosion
monétaire. Ce programme révisé reste donc dans la ligne de celut qui avait été
approuvé par le Conseil fin 1976 et je vous propose de l'adopter. Cependant

en ce quil concerne les redevances d'équilibre pour 1979 et les années sutvantes,
11 paratt réaliste d'attendre pour les fixer définitivement la révision plus
profonde du IIIéme Programme que nous avons prévue pour le milieu de 1978. Nous
pourrons alors vérifier les hypothéses faites pour les dépenses et décider

compte tenu de la conjoncture, si les taux prévus aujourd’'hui ne dotvent pas &tre
retouchés, soit en baisse si les dépenses sont moins rapides, soit en hausse 8%
la machine économique se remet en route et si les Pouvoirs Publics décident de
donner une priorité 4 l'eau.

Avant de donmner la parole d nos rapporteurs sur ces deux im-
portantes questions, je voudrais dirve quelques mots encore sur un autre sujet
qui me tiemt 4 coeur puisque J'en suis le responsable au niveau inter—bassins :
la Campagne Nationale pour l'Eau en 1978, telle que les Agences la préparent
conjointement avec le Ministére de la Culture et de 1'Environnement.

‘ I
o 0
Vous savez que la décision a été prise, d la demande méme du
Ministre, au cours de 1'été, de lancer cette nouvelle phase de la Campagne. Sa I
préparation a déjd fait l'objet de nombreuses réunions, les unes dans le cadre
de la Conférence des Présidents et de sa Commission de 1'Information, les autres
au Cabinet du Ministre. L'enveloppe financiére, inférieure d celle de la
premiére campagne, comprendra essentiellement une contribution du Ministére pour I
0,6 MF et les cotisations des Agences qui s'éléveront 4 1,2 MF. 4 1l'intérieur
de ce dernier chiffre, il nous sera, bien entendu, demande notre participation,
calceulée pour chacune des Agences au prorata de leurs budgets respectifs. I
La campagne comprendrait, en 1978 aussi, une partie importante
d la Télévision : Tl devrait s'agir de 3 spots publicitaires de 30" chacun qui l
disposeraient au total d'un temps de passage de 20' ramassé sur une courte
période au cours de la premiére quinzaine de Février. On poursuivrait par ce
moyen la sensibilisation du public, ainsi tenu en alerte afin d'€tre mieux préparé
a accueillir les autres messages constituant le complément de la campagne. I

Pour cette seconde partie, deux propositions ont été présentées
par la SODEL 4 la demande du Cabinet du Ministre. L'une concerme les trois courts l
métrages de 2'30 chacun déerits dans la note figurant 4 votre dossier : ces films
passeraient une foilx d la télévision sur TF 1, puis recevratent une adaptation
"einéma" permettant leur projection dans les salles, dans le cadre d'un grand
etrcutt de distribution, ainsi que leur wtilisation ultérieure par les services

des Agences. L’autre ne figure pas sur la note : 1l s'agit essentiellement d'une
opération "Presse'’. Elle consiste en la fabrication dans trois magazines mensuels
et dix magazines hebdomadaires de deux pages en quadrichromie présentant, sous la I
forme de bandes dessinées, deux chapitres des "réflexions de LEONARD" velatifs

aux actions accomplies sous Ll'impulsion de l'Etat et des Agences, l'une en faveur
de la ressource, l'autre en faveur de la lutte contre la pollution. l

D'autres bandes dessinées, fabriquées par TREZ sur des textes qui
lut seratent fournis par les Agences, compléteraient le dispositif. Pour &tre trés
peu cotiteuse, l'opération utiliserait comme support un numéro spécial commun aux
bulletins d'information qu'édite presque chacune des Agences.



Toutefois, aucun dispositif n'a encore été retenu et je reste
toujours en relation 4 ce sujet avec le Cabinet du Ministre avant d'arréter
les propositions que je devrais faire d ce sujet d la Conférence des Présidents
du 5 Décembre & DOUAI. Le Ministre a en plusieurs occasions exprimé le souhait,
en effet, d'élargir la consultation d des sociétés conseils autres que la SODEL
et g'al tout lieu de penser qu'avant le 5 Décembre, il aura fait connaltre un
troisiéme projet de campagne tout d fait différent des deux options que je viens
d'évoquer. ST ce projet, devait &étre finalement préféré aux deux qui l'ont
précédé, <l m'apparaitrait indispensable, pour des raisons évidentes d'efficacité
et de rapidité, que la maftrise de la campagne soilt transférée de 1l'Agence "Seine
Normandie et de son Président au Cabinet du Ministre lui-méme.

Nous pourrons, si vous le souhaitez, revenir plus Zonguememg sur
cette affaire tout-d-1'heure puisqu'elle figure 4 l'ordre du jour au point n 4.

Le Président passe ensuite aux différents points de |'ordre du jour.

| - Approbation du Procés-verbal de la réunion du 17 Octobre 1977

Le Président déclare :

Le procés-verbal de la réunion du 17 Octobre 1977 n'a fait 1l'objet
d'aucune observation. Si personne ne demande la parole, je vous propose de l'a—
dopter.

Aucune observation n'étant faite, le procés-verbal est adopté
a l'unanimité.

Délibération n® 77-14

[l - Budget 1978

Le Président déclare :

Comme je vous l'ail dit, l'arbitrage du Ministére des Finances,
intervenu depuis notre derniére réunion, a limité 1'augmentation de nos redevances
de 1978 par rapport d celles de 1977 d 12 %.

Les documents présentés le 17 Octobre ont donc été rectifiés pour
tenir compte de ce taux d'augmentation et en méme temps pour tenir compte des
décisions du Conseil du 17 Octobre concernant 1'ajustement des effectifs de 1'A-
gence et la réduction des dépenses de fonctionnement.

Ce sont donc ces modifications légéres, par rapport au budget
que vous avez examiné et approuvé lors de votre derniére réunion, que noOus Vous

demandons d'adopter aujourd'hut.

Je passe la parole 4 M. VERNY qui vous présentera le détail de
ces rectifications.

M. VERNY [it et commente son rapport (annexe).

Il termine en proposant au nom de la Commission des Finances
d'approuver le nouveau projet de budget.
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Un large débkot ' instoure, portant nctamment sur la présentation
du budget, sur lc pcsition des ind.striels concernanrt les nouveaux taux de rede-
vances prélevement. sur le caivu! des pr mes ou kon fonctionnement et les surpri-
mes. :

M. RENARD dé:lzre ju' | résu'te de ic note de présentation du
budget que la variaticn des frais de fenzr onnement de 1'Agence entre le budget
primitif 1977 avec le nouveau kudget (975 est de 17,8 %, alors qu'en lisant au-
dessous du taklecu. et en tenan* compte des décisions modificatives cette
augmentation n'est que de 10 43 % . L ne telle présentation pourrait préter &

erreur et il souhaiterait que deréncvant, ta crasentation soit plus explicite.

M. RICHARD décicre qu's io suite de la réunion conjointe des
Commissions du Ccmité de Bassir ot de la Commission des Finances du Conseil
d'Administration, réunicr au ccurs de ioguetie M. COULOMEB avait souligné que
|'augmentaticn des toux de redevances prélévement &tait de 27 %, la question a
de nouveau été posée au C.N.P.F et cel:[-ci parl'organe de son Président, a
confirmé sen accerd peur un el ccern'ssement,

M. VALIRON précise que ret accroissement, d'ailleurs admis
par M. COULOMEB, n'augmente ‘e prix de {‘eaqu que d'un pourcentage trés minime
et que d'autre part, 'es taux de redevinces prélevement n'avaient pas été augmen-
tés depuis plusieurs annges malgrs i'éresion monétaire intervenue. :

M. RICHARD sculéve ggalement le probléme du calcul des primes
au bon fonctionnement et i*incidence dans ies cas d'application des objectifs de
qualité. |l souhaite que i'Agence c¢it sur ce point une position souple, et ce, aussi
bien dans !'intérét des industriels gque dars {'interét de {'efficacité de la lutte
contre la pellution de {'2au.

M. VALIRCN déczlicre qu'sl sera tenu compte de cette observation
et que cette attitude de soupiesse ou profit des industriels et des communes ne sera
prise en compte que pour permetire & chacun de se mettre en régle dans un délai
d'un an & partir de la mise en gpplication de ['opération d'objectifs de qualité dans
la zone cencernant 1'industrie! gy, fo commune.

Aprés en avoir dé''béré ie Cens2il d*Administration adopte &
['unanimité le budger 1578,

Delibzration n® 77 -1

len

Avant de posser & la guestien suivante, le Président LANIER tient
a remercier et & féliciter ie Dire:teur de I'Agence 2t tous ses services qui ont
fourni un travai! considérakie 2t delrcat, et ce dans un délai trés court, pour pré-
parer, mettre & jour ef mcdifier lo budget 1978,

[1l - Révisicn du {liéme Prcgramme de + Agenze

Le Président décicre

Comme e o€ [Tat art qusst, les Fowveirs Publics, en limitant
l'augmentation des tauwx de redevances pour 1977 ev 1978, cnt scuhaité, malgré

ces limitations, que .es -bjec:ifs générawx du iiiléme Programme scient maintenus.



Dans le cadre des instructions regues, le Directeur et ses
services ont procédé d la réévaluation du IIléme Programme (en francs Janvier
1977) et au réajustement de quelques points mineurs pour teniy compte des
retards de certains travaux. Ils ont également procédé a l'évaluation des
nouveauxr taux de redevances d percevoir en 1979, ainsi qu'aux prévisions pour
1980 et 1981 pour équilibrer les recettes et les dépenses.

51 aucune nouwvelle difficulté ne surgit au cours des années

a venir et st le taux d'inflation se stabilise d un niveau raisonnable, les
retards du IIIéme Programme ne seront pas tels qu'ils puissent compromettre
gravement les objectifs que nous avons prévus lors du vote de ce programme.

Bien entendu et comme convenu dés 1978, nous aurons vers Le
milieu de 1'année 1978, 4 rééxaminer le IIIéme Programme pour fixer les taux
de redevances 4 verser en tenant compte cette foils des résultats d'une réflexion
plus approfondie.

Aprés avoir entendu le rapporteur, je vous demanderai d'ap-
prouver la réévaluation du IIIéme Programme au ler Janvier 1977 et les réajus-—
tements de certains de ses points tels que vous les avez trouvés au dossier.

M. VALIRON fait un large exposé de ce probléme. |l rappelle
le blocage des redevances intervenu en 1977 avec une augmentation des taux de
1976 limitée & 6,5 % et la premigre adaptation (d'ailleurs de faible importance)
a laquelle il avait fallu procéder, modification votée par le Conseil et le Comité
de Bassin & la fin de I'année 1976. |l rappelle ensuvite la limitation des hausses
de redevance pollution pour 1978 & 12 % qui a nécessité de nouveaux ajustements,
ajustements d'autant plus nécessaires que |'érosion monétaire a réduit de fagon
importante |'efficacité des fonds collectés.

Les Commissions des Travaux et Programmes et des Finances et
Redevances du Comité de Bassin et la Commission des Finances du Conseil d'Admi-
nistration ont longuement examiné les modifications du programme comportant en
premier lieu la réévaluation au ler Janvier 1977 de ce qui avait été calculé en
valeur ler Janvier 1976, ces modifications considérées comme nécessaires tant pour
la cohérence que pour l'équilibre du programme et enfin la fixation des nouveaux
taux de redevances 1978,

Il fait connaitre que lors de la réunion du 25 Novembre 1977,
les Commissions réunies avaient pris en considération la limitation des augmenta-
tions des redevances pollution imposée par les Pouvoirs Publics. Elles ont également
pris en considération le voeu exprimé par les Pouvoirs Publics de voir, malgré ces
limitations, les objectifs du Ill@me Programme maintenus.

Les Commissions ont constaté que les taux de redevances pour
1978 (ainsi que les prévisions des taux de 1979, 1980 et 1981) étaient, en réalité,
malgré |'accroissement de 12 %, inférieur aux taux prévus au llléme Programme
pour ces mémes années en Francs 1976 majorés de |'érosion monétaire 1976 et
1977. Néanmoins, et allant dans le sens des souhaits exprimés par les Pouvoirs Publics
elles ont estimé que malgré les contraintes déja imposées pour 1977, et celles im-
posées pour 1978 et malgré les conditions économiques actuelles qui influent sur le dérou-
lementdu lllé programme, les objectifs & atteindre a la fin du programme ne seront pasfon-
damentalement perturbés, & condition, bien entendu, qu'aucune nouvelle difficulté
ne surgisse au cours des années & venir, et que notamment, le taux d'inflation se
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stabilise & un niveau ra‘sennable de l'ordre de 6,5 %.

C'est dans ces conditions que Jes Commissions ont donn< un avis
favorable aux meodif.caticns du |lléme Progromme et un avis faverable aux nou-
veaux taux de redevance polivtion et prsfévement. Cependant, constatant que.ce
méme |lléme Progromme devoit &tre comma  prévu réaxamins_ vers Je milieu de .
H'année 1978 par.le Comits de Bassin, eiles ont propasé de eeporter &:ce moment
la fixation définitive des toux de redevances. 1979, 1980 et 1981.

Un large dzkat fait suite & cet expesé au cours duquel
M. BADGUERAHANIAN  qui rappcrtera cette offaire devant le Comité de Bassin,
déclare approuver les conclusions des Commissions Réunies telles que rapportées
par M. VALIRON et pracise que lo méthode qui consiste & revoir chaque année
les modalités d'exécution du plan pour tenir compte des événements de |'année,
événements tant économiques, technologiques quesocicux, est une bonne méthode
de travail,

I
M. SAGLIO fait état du rapport de |'Inspection Géngrale des
Finances, signé de M. ROCARD, sur | activité de tocutes les Agences et de la I
régle posée, dans ce rapport, de veir les ressources des Agences équilibrées par les
engagements. Cette régle devro foire I'ckjet de réflexions et de discussions aqu l

cours du rééxamen du llléme Programme.

Sur cet équilikbre, il £veque !e probléme du flux en retour des
préts et avances qui représente actuellement, par rapport aux recettes.générales,
moins de 15 %, alors que !'assiette des redevances pcllution diminue de plus de
15 % pour la méme pariode censidérée. Dens ces conditions, entre autres solutions
& entrevoir pour l'avenir, il scuhaite gque soit etudiz comment accroitre le flux en
retour en tenant compte, comme le sovhecite M, BADGUERAHANIAN du fait que
si les industriels acceptent volentiers les préts et avances, les collectivités locales
sont mcins preneuses puisqu‘elles disposent d'autres scurces d'emprunt.

M. VALIRON fait connaitre que |'examen du rapport de |'Inspec-
tion Générale des Finances est prévu & l'ordre du jour du prochain Conseil
d'Administration. 1l souligne que dans ce rapport M. ROCARD estime que le taux
des redevances est génsralement & un niveau insuffisant et qu'il devrait &tre bien
supérieur pour étre plus incitatif et dissuasif.

M. BADGUERAHANIAN, tout en approuvant Je principe des
redevances incitatives, déclare qu'i! y a des limites & ces augmentations de taux ;
I'industrie ne pourra sans difficults supperter indéfiniment les ¢harges qu'on veut
lui imposer,

Avant de clere la discussicn, M. VALIRON rappcrte les observa-
tions faites par M, VINCENT relatives & | accroissement des taux de redevances
prélévements de 27 % alers que, d'une port, I'ougmentation du prix de |'eau a été
limitée & 6,5 % et que, d'autre part, le Syndizat des Communes de la Banlieve de
Paris, qu'il préside, supporte un autofinancement de ses investissements égal a 40 %.

Aprés en aveir datibir:, le Conseil d'Administration approuve la
réévaluation du l|lléme Programme . la medification de certains de ses points et la
fixation des nouveaux taux de redevance 1978 et vote & l'unanimite |a I
Délibération n® 77-16.




IV - Campagne d'information

Le Président déclare :

Je vous at suffisamment parlé de la préparation de cette cam—
pagne au cours de mon premier propos. St M. VALIRON a quelques explications
complémentatres 4 fournir, je l'invite d le faire, puis naturéllement, nous
répondrons 4 toutes les questions qui nous serons posées d ce sujet.

Je passe la parole a M. VALIRON.

M. VALIRON considere que la proposition du Président LANIER
de transmettre au Ministére la Direction de la campagne d'information est d'un
intérét majeur puisqu'elle permettrait, sans doute, un renouvellement d'idées. Il
souhaite qu'elle fasse une place & des opérations locales menées par chaque Agence,
il précise enfin,qu'en raison des projets et diverses études déja effectués par la
SODEL, il serait souhaitable que |'Agence "Seine-Normandie" puisse prendre pour
son compte personnel et dans son propre programme d'information la bande dessinée
par la SODEL & partir du personnage "LEONARD" qui permettrait d'illustrer notre
bulletin. Cette maniére de dédommager la SODEL tout en faisant profiter |'Agence
d'un moyen de publicité déja éprouvé, dont le colt ne dépasserait pas quelques
milliers de francs, est sans doute une bonne solution.

M. TENAILLON est du méme avis. Le Ministére est le mieux
placé pour sensibiliser |'opinion publique sur les problémes généraux de |'eau et
de la pollution et les Agences ont bien fait de participer financiérement et méme
intellectuellement aux opérations de 1976,

Toutefois, |'Agence et le Comité de Bassin "Seine-Normandie" se
doivent de faire connaitre dans leur Bassin ce qu'ils ont fait dans tous les domaines
et en quelques sorte de rendre compte de |'emploi des redevances pergues. s se
doivent d'expliquer et de justifier leur existence. |l s'agit donc, & |'intérieur de

I'information faite & |'échelon national, de faire connaftre plus précisément nos
objectifs, nos réalisations et méme nos problémes.

M. Charles SCHNEIDER fait connaftre les difficultés rencontrées
lors de |'enquéte sur les boues rouges par la commission qu'il préside dans les 14
communes concernées : |'information sur des problémes techniques est trés difficile
& faire passer.

M. RENARD déclare qu'outre la publicité sur les activités de
I'Agence, il faudrait lutter contre certaines campagnes de dénigrement auxquelles
procédent certaines revues ou publications et qu'il serait nécessaire peut-étre
d'user du droit de réponse dans certains cas.

M. TENAILLON est du méme avis et précise que si pour |'exercice
du droit de réponse |'Administrateur peut dans certains cas étre génée, les élus ou
les industriels pourraient de leur c6té réagir aux mémes fins et il est d'avis de ne
laisser aucune attaque sons réponse.

Il insiste sur la nécessité d'une dispersion de |'information : 1'in-
formation passe trés bien lorsqu'on parle aux gensdece qui est fait dans leur région.
Il est donc souhaitable que les assemblées départementales rendent compte de ce
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qui se fait dans leur département sur les problémes de |'eau et de la pollution.
Il fait part au Conseil de la campagne qui va &ire organisée & Versailles dans le
courant du mois de Janvier 1978,

M. SAGLIO fait le point de la question et rappelle |'activité
importante du Ministére pour bloquer un certain nombre d'articles risquant de
faire |'effet d'une contrepropagande vis-a-vis de |'action des Agences de Bassin
et pour mieux éclairer les journalistes spécialisés dans les problémes de |'eau.

M. BETTENCOURT dans une appréciation générale estime que
les crédits mis en jeu pour cette campagne d’information sont encore insuffisants
compte tenu de |'ampleur du probléme et des nécessités de diversifier et de renou-
veler |'information. Il se demande si on parviendra avec des crédits réduits, &
mener |les opérations & la fois sur le plan national et sur le plan local.

Le Président LANIER cenclue en reprenant les diverses proposi-
tions et en déclarant que le Ministére devra coordonner la campagne nationale
sur ['eau et que |'Agence "Seine-Normondie" devra procéder & une action d'in-
formation concernant ses propres activités. |l regrette néanmoins que tous les
crédits engagés par le Ministére, les Agences et les divers organismes concernés
par les problémes de |'eau ne soient pas réunis et coordonnés pour une campagne
congue pour plusieurs années.

V - Programmation de la ressource en eaqu dans le bassin "Seine-Normandie"
(Modéle ARLAB)

Le Président déclare :

En 1974, la Comm.ssicn des Communautés Eurcpeennes fit entre-
prendre pour la France une étude pilcote des preblémes d'eau et d'enmvircnmnement
intitulée :

" Analyse a l'échelle de Ta France des resscurces en eau ¢. de lewr qualité,
ainst que des besoins futurs et des prcblémes d'apprcvisicnmement d
mcyen et long terme ".

L'Agence Financiére de Bassin "bezne-Normandw" a déctdé d uti~

liser cette étude comme modéle et d'en faire un cutil de pzugramnatz,un permettant

de mettre en évidence les cbgecm_f‘a fondamentaux que 'cn a assignés d L'Agence
et d'apporter pour cela une réponse aux deux questions suivantes

~ Gu’est-ce qu'il y <« d faire ? c¢'zst-d~dire montrer ('effort d
suivre pour temir dans un délat domné des objectifs veulus de reconquéte des
riviéres ou de sureté d’apprcvisicwnement en eau ;

- Comment le fiire 7 c'esi-d=dire permettre de choisir entre
différents moyens.

Je passe ia parie d ncire rapporteur pour qu'ii vous présente
ce modéle.

M. CAILLE, aprés avoir signalé qu'il était nacessaire de trouver

un nom pour ce modéle, fait un long exposé sur le modeéle proposé et commente le
document figurant au dossier.
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[l décrit la méthode utilisée et indique notamment quels ont été
les choix de base quant & I'unité territoriale retenue et aux utilisateurs de l'eau
pris en compte. |l rappelle les différents éléments retenus pour établir le calcul
des besoins en eau ou le calcul des rejets. |l donne des précisions sur le fonction-
nement du modeéle et indique comment celui-ci pourrait &tre utilisé. |l estime
que |'on pourrait exploiter ce modéle sur le sous-bassin Oise-Aisne qui est un bon
exemple des questions que I'on peut poser, ce qui permettrait de démontrer la
souplesse d'exploitation du modeéle.

M. VALIRON fait ressortir |'intérét de ce modéle au moment ou
I'on va devoir réfléchir sur les programmes. |l permettra de tester telle ou telle
politique et d'en prévoir les résultats.

M. DUBOIS s'inquiéte du fait que ce modeéle est établi & partir
de notions forfaitaires qui ne sont pas trés sGres. Il craint que I'on arrive a des
résultats qui ne soient pas trés justes.

M. CAILLE précise que les forfaits utilisés sont des forfaits pris
couramment et que les résultats devraient &tre satisfaisantssur ['ensemble. D'autre
part, ces forfaits seront petit & petit réajustés et calés sur les niveaux réels.

M. JOURDAN voudrait savoir si ce modeéle permettra d'appro-
cher I'aspect financier des problémes. M. CAILLE lui précise qu'il n'en est rien,
ce modéle ayant été congu comme un modéle économique et technique.

A la suite d'une question de M. BETTENCOURT, des précisions
sont ensuite données sur le colt d'utilisation du modele,

Diverses questions et explications sont enfin échangées sur la

fiabilité et |'intérét du modele. Il est convenu qu'une présentation sur console sera

faite prochainement.

VI - Demande de remise gracieuse de la redevance pour prélévement et consommation

M. VALIRON présente la demande de remise gracieuse de la
redevance prélévement sollicitée par la Blanchisserie R, LOUESDON et attire
|'attention sur la bonne foi de ce redevable.

M. VERNY se déclare surpris de ce qu'une demande de remise
gracieuse soit présentée avant examen par la commission spécialisée pour des
raisons de forme bien que la remise soit modeste.

Aprés quelques explications et échanges de vues, le Directeur
propose au Conseil, qui accepte, de renvoyer cette demande & |'examen de la Com-
mission.

L'ordre du jour étant épuisé, et,avant que la séance ne soit levée,

le Président LANIER fixe la date de la prochaine réunion au mardi 7 Février 1978

-

a 10 heures, réunion qui sera suivie d'un déjeuner.

Le Président leve la séance a 12 h 30.
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ANNEXE

Rapport de Monsieur le Président VERNY
BUDGET 1978

Lorsque nous nous sommes réunis le 17 Octobre 1977, nous avons
étudié le projet de budget 1978, mais sans le voter puisque nous étions encore
dans |'incertitude quant & la décision de la tutelle sur la hausse des taux de rede-
vances, Peu de temps aprés, le Ministre de la Culture et de I'Environnement a
notifié & |'Agence |'autorisation de conserver pour les prélévements les taux de
redevances votés par le Comité de Bassin et, pour la pollution, il a limité & 12 %
la hausse de 1978 par rapport & 1977, soit 1 % de moins que ce que nous avions
envisagé.

Le Ministre a précisé & cette occasion que les mesures de limi-
tation imposées pour 1977 et 1978 étaient conjoncturelles et ne devaient pas
entrainer de modifications du programme d'intervention de |'Agence. Cela sous-
entend que les redevances devront ultérieurement étre revues afin de permettre la
réalisation du programme, modifié néanmoins, pour tenir compte du retard pris
par certaines opérations, soit du fait des maitres d'ouvrages soit des décisions de
I'Etat en ce qui concerne les subventions accordées aux collectivités locales.

Voyons quelles sont les conséquences de cette décision sur |'é-
quilibre budgétaire :

- La limitation & 12 % se traduit par une baisse du produit des
redevances pollution de 14 MF, mais cette réduction entraine automatiquement
une diminution de 3 MF du montant des primes pour épuration. Le déficit immédiat
est donc de 11 MF. Mais le projet de budget que vous avez examiné le 17 Octo-
bre 1977 comportait une augmentation du fonds de roulement de 4 MF ; celui que
votre Commission des Finances a examiné le 25 Novembre 1977 et vous présente
aujourd'hui comporte donc, pour assurer |'équilibre, un préléevement de 7 MF sur
ce méme fonds de roulement.

C'est en définitive, par conséquent, un budget en déséquilibre de
7 millions que j'ai le regret de rapporter devant vous.

Est-ce raisonnable ?

Il est apparu & votre Commission des Finances que |'on pouvait
apporter & cette question une réponse réfléchie qui soit affirmative, et ceci pour
deux raisons :

- Si nous avions & tout prix voulu établir |'équilibre, c'eut été

facile puisqu'il eut suffit de réduire les dépenses d'intervention & due concurrence
de 7 millions, soit d'environ 1,5 % de leur montant. Mais c'eut été parfaitement
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artificiel, nul ne pouvant prétendre procéder & une estimation du montant des
aides exacte & 1,5 % prés. Il était en somme plus honnéte de garder |'estimation
faite par la Direction avec tout le sérieux que nous lui connaissons.

C'est la premiére raison et elle prend toute sa valeur si |'on
veut bien considérer en second lieu qu'un supplément de recettes peut étre attendu :

- d'une part d'une meilleure connaissance de |'assiette de la redevance pollution
grace au développement de la mesure directe ;

- d'autre part, des produits financiers des fonds placés en compte bloqué dont
vous savez que le montant est loin d'étre négligeable en 1977,

Enfin, n'oublions pas que le freinage de la réalisation des ouvrages
publics ou privés résultant de la conjoncture doit normalement provoquer un certain
ralentissement du rythme des paiements,

Aussi bien nous est-il apparu que le budget 1978 pouvait vous
étre soumis en |'état, étant entendu que le point sur son équilibre pourrait étre
fait en cours d'exercice a la fin Juin 1978, ce qui permettra alors d'ajuster les
crédits destinés aux dépenses d'intervention en fonction des réalisations du ler
semestre et de |la situation de la trésorerie.

Sur ce dernier point, je crois devoir vous indiquer que le Ministre
de la Culture et de |'Environnement a limité & 25 MF |'autorisation de recourir &
['emprunt en 1978, Ce plafonnement bien qu'inférieur de 10 MF & I'actuel parait,
en |'état de nos prévisions, suffisant,

Pour ce qui est maintenant des dépenses de fonctionnement en
personnel, le budget a purement et simplement repris les dispositions arrétées en
Conseil en Octobre dernier.

En ce qui concerne les autres frais de fonctionnement de |'Agence,
comme vous l'aviez souhaité, le Directeur a procédé & un certain nombre d'éco-
nomies, dont vous avez regu le détail dans le dossier qui vous a été envoyé, afin
de réduire le taux de progression & une valeur proche de celle de la hausse des prix.
Les services de |'Agence devront faire un effort particulier dans |'emploi des moyens
de fonctionnement afin de respecter les crédits ouverts au budget ainsi réduit, car
sauf augmentation anormalement élevée de certains tarifs, le Directeur s'est engagé
devant la Commission a ne pas solliciter d'augmentation en cours d'exercice pour
I'ensemble des frais de fonctionnement hors personnel.

Au nom de votre Commission des Finances, je vous propose donc
d'approuver le nouveau projet de budget qui vous est présenté aujourd'hui et dont
un exemplaire vous a été distribué.



IAGENCE FINANCIERE DE BASSIiN |
FSE T~ NORMANGIE .

Délibération n® 77-14 du 30 novembre 1977

portont approbotion du procés-verbal
de la réunion du 17 octobre 1977

Le Conseil d'Administration de |'Agence Fincnciére
de Bassin “"Seine-Normandie”, aprés en avoir délibéré, odopte a l'una-

nimité le procés-verbal de la réunion du 17 o=tobre 1977,

: Le Secrétaire o Le Président
Directeur de I'Agerce. du Corsell d'Administection
F. VALIRON , L. LANIIR
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N AGENCE FINANCIERE DE BASSIN
" SEINE~NORMANDIE!

DELIBERATION N° 77 - 15 du 30 Novembre 1977
PORTANT DELIBERATION DU EUDCET DE 1978 DE L'AGENCE

Le Conseil d'Administration de 1'Agence Financiére de Bassin "“Seine-Normandie™

- Vu la loi n® 64-1245 du 16 décembre 1964 et notamment ges articles 14, 14-1 et 14-2,
- Vu le décret n° 66-700 du 14 septembre 1966 et notamment ses articles 9 et 12,

"DELIBERE

ARTICLE |
Le budget 1978 de 1'Agence Financidre de Bassin "“Seine-Normandie" est adoptad.

Il est arreté en recettes SECTION I | . 440 166 000

F
SECTION IX 48 019 000 F
TOTAL DES RECETTES - 488 125 000,
Il est arreté en‘dépenses . SECTION I
| ' 1 B - Etudes et interventions 382 718 000
A - Forctionnement 33 476 060
C - Ressources sffectées _ "4 113 000
TOTAL ler SECTION | 420 307 000

SECTION IL

‘B = Interventions 4 _72 930 000 F
A ~- Immobilisations o ] 86/ 000 F
TOTAL 2e SECTION : 747797 000

TOTAL GENZRAL 495 104 000

6%
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L‘equ111bre enxre les recettes et les dépenses est r&alisé@ par une d*mwnutlon du fonds'dc
roulement de 6 979 LUV F.

ARTICLE II

Le montant des autorisations de programme applicables 8 la Sectlon I (B) et & la Section

~II (B) du budget 1978 et la répartition des crédits de paiement applicables aux mémes rubriques du budget

1978 sont arr@tés conformément aux tableaux recapitulafifs des interventions et des &tudes.

, Autorisations Crédits
Nature des opérations de de Ré férences budgétaires
programme patement
ETUDES _ 10 645 000 F 9 725 000 F B 65/6362
INTERVENTIONS
Subventions . 200 000 000 F B 65/66811 + 66821 + 66825 :
Mesures diverses 379 970 000 F 150 900 000 F B 65/632 + 668 autres que
' ’ ci-dessus
pl
Préts, avances et :
immobilisations 72 930 000 F B 65/6952 + 6954 + 6955
TOTAL 390 615 000 F 433 555 000 F

ARTICLE III

Dans la limite des autorisations de programme et des crédits de paiement accordés, le
Directeur de 1'Agence Financiére de Bassin “Seine-tormandie™ est autorisé & passer tous marchés se rap-
portant aux ope*atlons figurant au tablesu des &études.
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APTICLE IV -
Dans les mémes limites que ci-dessus, le Directeur de 1'Agence est autorisd 2 passer toutes

conventions pour la réalisation des opérations figurant au tableau des interventions individualisées, notam—
ment celles conformes 3 la convention-type adoptée par le Conseil d'Administration le 9 juin 1969 (délibé-

ration n° 69-7) et modifiiée par les délibérations subsé@quentes.

ARTICLE V
Dans les mCmes limites que ci-dessus, le Directeur de l'Agence est autorisé, aprés avis

conforme des Commissions réunies des Programmes et Interventions, des Finances et des Radevances 3

- passer toutes conventions pour la ré&alisation des interventions

inscrites au tableau général ;

- apporter toutes modifications 3 la sous répartition des crédits
de paiement figurant au tableau des études.

ARTICLE VI
I1 est rendu compte au Conseil des conventions passées et des modifications apportées.

Le Président

Le Secrétaire
du Conseil dAdministration

Directeur de l'Agence .



AGENCE FINANCIERE DE BASSIN
"SEINE-NORMANDIE"

Délibération n® 77-16 du 30 Novembre 1977

portant réévaluation du llléme Programme
Modification de certains de ses points

Fixation de nouveaux taux de redevances 1978

Le Conseil d'Administration de |'Agence Financiére de Bassin
"Seine-Normandie" ;

- Vu le Illéme Programme adopté le 28 Juin 1976 et approuvé
par le Comité de Bassin du 29 Juin 1976 ;

- Vu les limitations imposées & |'Agence par les Pouvoirs Publics
aux augmentations des taux de redevances en 1977 et 1978 ;

- Vu le souhait des Pouvoirs Publics de voir, malgré ces limita-
tions, les objectifs du llléme Programme maintenus.

DELIBERE

ARTICLE UNIQUE

La réévaluation du ll1éme Programme au ler Janvier 1977, les
modifications de certains de ses points, ainsi els
qu'ils résultent du document ci-annexé, intitulé "adaptation du liléeme Programme
aux limitations de taux de redevancesdécoulant du plan de lutte contre I'inflation?
est approuvé.

Les taux de redevances des années postérieures & 1978 seront défi-
nitivement fixés & |'occasion du réexamen du Illéme Programme au cours de |'année
1978 (ainsi qu'il en a été décidé par le Comité de Bassin en 1976).

Le Secrétaire Le Président
Directeur de |'Agence du Conseil d'Administration

F. VALIRON L. LANIER



AGENCE FINANCIERE DF BASSIN
"SEINE-NORMANDIE"

Délibgration n® 77-16 bis du 30 Novembre 1977

modifiant pour i'annde 1978 les taux de la redevance

pour détérioration de la qualité des eaux

Le Conseil d'Administration de 'Agence Financiadre de Bassin

"Seine-Normandie" décide :

ARTICLE |

Les taux de base des redevancespollution et des
P
épuration scnt fixés aux chiffres suivants pour les annges 1978 et

primes pour

suivantes :

en F,
Par unité d'éléments pollvants 1977 | 1978 | 1979 | 1980 |1981/33]
MES | Par kg/j de matigres en suspensicn 40,47 | 45,33 56,621 61,431 66,65
MO | Par kg/j de mctizres oxydables 80,94 | 90,65 | 113,24] 122,87 | 133,31
M Par kg/équitox/| de matigres inhi-
bitrices 852 954 | 1150 | 1248 | 1354
55 | Farmho 1350 | 1350 | 1350 1350 1350

—— x m3/] de sels solubles
cm

Ce tableau annule et remploce les tableaux de !'article |l et 11!

de la délibération 76-28 du 7 Décembre 1976,

ARTICLE 11

La présente délibsrotion est exécutoire un jour fronc aprés so

publication au Journa!l Officiel,

Le Secreétaire
Directeur de 1" Agence

F. VALIRON

Le Président
du Canseil d' Adminisiration

L. LAN

ro

Ind
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AGENCE FINANCIERE DE BASSIN

"SEINE-NORMANDIC"

Déiibération n® 77-16 ter du 30 Novembre 1977

modifiant pour |'année 1978

les taux de la redevance sur les prélévements d'eau

Normandie" décide :

ARTICLE |

et consommations nettes

Le Conseil d'Administration de 1'Agence Financi&re de Bassin "Seine-

Les taux des redevances de prélévement et de consommation en 1978
résultent du tableau suivant :

centimes/m3

Eaux superficielles

Eaqux souterraines

Z ones du ler juin| le reste du ler juin| fie resie
Nature au de Nature au de
31 octobre| l'annge 31 octobre| l'année
1.1 Prélevement (1) 0,5 0 Prélévement autre 9 9
que dans ['Albien
Prélevement (2) 9 1 Prélevement Albien| 18 18
1.2 Prélevement (3) 0,1 0 Prélevement autre 9 g
que dans ['Afbien
Prélevement Albien] 18 18
2.0 Prélevement 0 0 Prélevement 2 2
Consommation 5 0 Consommation 5 0
2.1 Prélevement 0 0 Préléevement 3 3
Consommation 5 0 Consommation 5 0
2.2 Prélevement 5 0 Prélevement 5 5
Prélevement 0,1 0 Prélévement 4 4
Consommution 5 0 Consommotion 5 ¢

I —
N
w




centimes/m3

Eaux superficielles

Eaux souterraines

7 ones du ler juin le reste du ler juin| le reste
l Nature ! au de Nature au de
31 octobre [‘année 31 octobre| I'année
| 3.1 || Prelevement 0,1 0 Prélevement 5,5 5,5
3.2 Prélevement 0,1 0 Prélevement 10 10
l 3.3 Prélévement (4) 10,5 10,5 Prélevement 10,5 10,5
3.4 Prélévement 0,1 0 Prélevement 9 9
I 4,1 Prélévement 0,1 0 Prélévement 2 2
Consommation 0 0 Consocmmation 4 4
|4.2 Prélévement 0,1 0 Prélevement 4 4
4.3 Prélevement 0,1 0 Prélevement 2 2
I Consommation 0 0 Consommation 11 11
4.4 1 Prelevement 0,1 0 Prélevement 14,8 14,8
l 5.0 Prélevement 0,1 0 Prélzvement 2 2
F‘So 1 Prélévement 0,1 0 - Prélévement 4 4
5.2 Prélevement 0,1 0 Prélevement 2 2
’ ' Consommation 5 5
h.3 Prélévement 0,1 0 Préléevement 3 3
I5.5 Prélévement 0,3 0 Prélévement 2 2
Consommation 3,5 0 Consommation 3,5 0
5.6 Prélevement 0,1 0 Prélevement 5 5
I Consommation 0 0 Consommation 0 0
5.7 Prélevement 0,1 0 Prélévement 2 2
I Consommation 0 0 Consommation 3 3

(1) Prélevements suivis de rejets au voisinuge du point de prélévement en amont
du confluent Seine-Oise, au moyen d'une canalisation spéciale autre que les
collecteurs publics.

(2) Avutres prélévements en amont du confluent Seine-Oise.

(3) Tous prélévements en aval du confluent Seine-Oise.

(4) Non compris les prélévements en Seine et dans le canal de Tancarville.

délibération 76-29 du 7 Décembre 1974, institulé
prélévement et de consommation applicable & partir du ler Janvier 1978".,

Ce tableau modifie pour 1978 le tableau de 1'article 1 de la

: "taux des redevances de

+3




ARTICLE 1l

La présente délibération deviendra exécutoire un jour franc
aprés sa parution au Journal Officiel et au plus t&t le ler Janvier 1978,

Le Secrétaire Le Président
Directeur de |'Agence du Conseil d'Administration
F. VALIRON L. LANIER
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